	1.1.8 부가가치세전용영수증 허위발행 등 세수위법행위를 엄격히 타격할 데 대한 국가세무총국의 긴급통지
2004년 4월 30일 

國稅函 [2004] 536호 
각 성, 자치구, 직할시 및 계획단독배정시 국가세무국, 지방세무국: 

  부가가치세전용영수증과 세금공제가 가능한 기타 영수증·증빙 등의 허위발행 및 허위발행영수증을 고의취득하는 위법행위를 견결히 제지하고, 공안부와 국가세무총국의 《화물운임영수증 허위발행과 거짓영수증 인쇄판매 등 세수위법행위 타격 전문 정리정돈활동을 전개할 데 대한 통지》(公通字[2004]25호), 국가세무총국의 《2004년 세수전문검사업무를 진행할 데 통지》(國稅發[2004]25호)를 집행하기 위하여 관련 문제에 대해 아래와 같이 통지한다. 

1. 부가가치세전용영수증의 허위발행 또는 허위발행영수증의 고의취득 및 수출환급 편취와 세금공제가 가능한 기타영수증을 허위발행하는 행위는 전국적으로 중점타격하는 세수징수관리 위법범죄행위이다. 각 지역 세무기관은 금년의 세수위법행위 타격활동에서 전반국면을 감안하고 중점을 틀어쥐며 “쌍방향 정리”원칙을 견지하여 영수증 허위발행 세수위법행위를 엄격히 타격할 뿐 아니라 허위발행영수증을 고의취득하여 세금공제에 사용하는 세수위법행위에 대해서도 법에 따라 엄정히 징벌해야 한다. 각 지역에서는 신속히 본 지역의 일반납세자에 대해 한차례의 조사를 진행해야 한다. 특히 납세가 이상한 소형상업무역회사에 대해 재무장부와 납세상황을 전면적으로 검사해야 한다. 일찍 발견하여 신속히 조사해야 하며 법에 따라 처리하고 적시에 관련기관에 이송해야 한다. 
2. 부가가치세전용영수증 또는 세금공제가 가능한 기타영수증(증빙)을 허위발행하는 기업에 대해 세금을 보완하고, 체납금을 징수하는 외 법에 의거 엄정하게 처벌해야 한다. 범죄 혐의가 있는 경우 관련 규정에 따라 적시에 공안기관에 이송하여 법률책임을 추궁해야 한다. 

3. 허위발행 부가가치세전용영수증 또는 세금공제가 가능한 허위발행 기타영수증(증빙)을 고의로 취득하여 탈세하거나 수출환급을 편취하는 경우 각 지역 세무기관은 적어도 그의 3년간의 세수납부상황에 대해 전면적으로 검사해야 한다. 검사에서 일단 문제를 발견하면 법에 의거 이전연도도 추적검사해야 한다. 조사를 거쳐 허위발행영수증을 고의로 취득했음이 증명된 경우 모든 장애를 물리치고 법에 따라 엄정하게 처벌해야 하며 어떠한 이유로도 지연해서는 아니된다. 
4. 각 지역 세무기관은 일면 타격, 일면 홍보 원칙을 견지하고 상세하게 계획을 제정하여 부가가치세전용영수증 등의 허위발행 세수위법행위 타격활동의 성과를 크게 홍보해야 한다. 그리고 사건결과를 적시에 대외에 공고하고 매스컴을 통해 일부 전형적 의의가 있고 사회영향력이 큰 대사건을 중점적으로 절차있게 폭로해야 한다. 특히 허위발행 영수증을 고의로 취득하는 “매입시장”에 대한 의법타격 홍보사업을 틀어쥐고 강력하게 여론을 조성하여 법률의 강제성과 위력으로 허위발행 및 허위발행영수증 고의취득 위법행위에 대해 위협주어 세수법률법규의 존엄을 수호해야 한다. 
	
	国家税务总局

关于严厉打击虚开增值税专用发票等涉税违法行为的紧急通知
2004年4月30日

国税函[2004]536号

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局：

为坚决遏制虚开和故意接受虚开增值税专用发票以及其他用于抵扣税款的发票、凭证等违法行为，贯彻落实公安部、国家税务总局《关于开展打击虚开货物运输发票和制售假发票等涉税违法专项整治行动的通知》(公通字〔2004〕25号)和国家税务总局《关于开展2004年税收专项检查工作的通知》(国税发[2004]25号)要求，现就有关问题强调如下：
一、虚开或者故意接受虚开增值税专用发票，以及虚开用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票的行为，是全国重点打击的危害税收征管的违法犯罪行为。各地税务机关在研究部署今年打击涉税违法行动中，要统筹兼顾，突出重点，坚持 “双向治理”原则，既要对虚开发票的涉税违法行为进行严厉打击，也要对故意接受虚开发票、抵扣税款的涉税违法行为依法严惩。各地要迅速安排力量对本地区一般纳税人进行一次认真的排查，特别对纳税异常的小型商贸公司，必须全面检查其财务账目和纳税情况。做到尽早发现、快速出击、依法查处、及时移送。
二、对虚开增值税专用发票或者虚开可抵扣税款的其他发票(凭证)的企业，除补缴税款、加收滞纳金外，各地税务机关

要依法从严、从重处罚。对涉嫌构成犯罪的，要按有关规定及时移送公安机关，追究其法律责任。
三、对故意接受虚开增值税专用发票或者故意接受虚开可抵扣税款的其他发票(凭证)偷逃税款、骗取出口退税的，各地税务机关必须至少对其三年内的税收缴纳情况进行全面检查；凡检查发现问题的，还要依法追溯到以前年度。经调查取证认定为故意接受虚开发票的，要排除各方干扰，依法从重处罚，不得以任何理由拖延推诿。
    四、各地税务机关要坚持边打击、边宣传的原则，制订周密计划，大张旗鼓地宣传打击虚开增值税专用发票等涉税违法活动成果。要及时向社会公告查结案件，并通过新闻媒体有重点、分层次地曝光一些具有典型意义、社会影响力广泛的大要案件。特别要突出依法打击故意接受虚开发票“买方市场” 的宣传工作，形成强大的舆论攻势，以法律的强制性和威慑力震慑虚开和故意接受虚开发票的违法行为，维护税收法律法规的尊严。


